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Пояснительная записка

к проекту решения "О проекте решения "О внесении изменений в Устав муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
Субъект нормотворческой инициативы – председатель Совета городского округа "Город Нарьян-Мар"
Разработчик нормотворческой инициативы – организационно-правовой одел Совета городского округа "Город Нарьян-Мар"
В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьей 32 Устава муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" (далее – Устав) для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей городского округа городским Советом, главой города могут проводиться публичные слушания.

На публичные слушания должны выноситься проект Устава города, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений          и дополнений в данный Устав, кроме случаев, когда в Устав города вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава Ненецкого автономного округа             или законов Ненецкого автономного округа в целях приведения Устава города        в соответствие с этими нормативными правовыми актами.

 Положением "О порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании "Городской округ "Город Нарьян-Мар", утвержденного Постановлением Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 13.04.2006 № 56 (далее – Положение) предусмотрено, что публичные слушания по проекту Устава городского округа, проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав городского округа проводятся по инициативе городского Совета в порядке, установленном Положением.

Проектом решения предлагается:

- одобрить проект решения "О внесении изменений в Устав муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар";

- опубликовать проект решения "О внесении изменений в Устав муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" в средствах массовой информации для его обсуждения;

- установить порядок учета предложений по проекту указанного решения;

- установить порядок участия граждан в обсуждении проекта указанного решения:

- публичные слушания провести 4 апреля 2018 года в 17 часов 30 минут в актовом зале администрации города (г. Нарьян-Мар, ул. Ленина, дом 12);

- ответственность за организацию и проведение публичных слушаний возложить на организационно-правовой отдел Совета городского округа "Город Нарьян-Мар".
Следует отметить, что внесение изменений и дополнений в Устав городского округа процедура длительная, срок от внесения проекта решения об одобрении до регистрации в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу занимает от 4 до 6 месяцев. Учитывая, что доплата к пособию по временной нетрудоспособности, к пособию по беременности и родам, установленная окружным законодательством в ином размере для   муниципальных служащих будет выплачиваться только после регистрации данных изменений в Устав муниципального образования в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу предлагается внести проект решения на рассмотрение внеочередной сессии в целях сокращения сроков.  
Проект решения "О внесении изменений в Устав муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" разработан в соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – закон № 131-ФЗ), Законом Ненецкого автономного округа от 01.07.2008 № 35-оз "О гарантиях лицам, замещающим выборные должности местного самоуправления в Ненецком автономном округе" (далее – закон № 35-оз), Законом Ненецкого автономного округа от 24.10.2007 № 140-оз "О муниципальной службе в Ненецком автономном округе" (далее – закон № 140-оз).
Федеральными законами от 30.10.2017 № 299-ФЗ (ред. от 29.12.2017) "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – закон № 299-ФЗ), от 05.12.2017 № 380-ФЗ "О внесении изменений в статью 36 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации" (далее – закон № 380-ФЗ), от 
от 29.12.2017 № 455-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – закон № 455-ФЗ), от 29.12.2017 № 463-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – закон № 463-ФЗ), от 05.12.2017 № 392-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания и федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы" (далее – закон № 392-ФЗ), от  05.02.2018 № 15-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам добровольчества (волонтерства)" (далее – закон № 15-ФЗ) внесены изменения в закон № 131-ФЗ.  
Так, Законом № 463-ФЗ внесены изменения в закон № 131-ФЗ в части Правил благоустройства территории муниципального образования (далее – Правила) слова "рекреационные земли" заменены словами "земли рекреационного назначения". Кроме того, внесены изменения, где вопрос местного значения по Правилам благоустройства изложен в новой редакции. К исключительной компетенции представительного органа местного самоуправления отнесено утверждение данных Правил.
В связи с чем, проектом решения предлагается внести соответствующие изменения в абзац второй части 2 статьи 4, пункт 25 части 1 статьи 6, часть 3 статьи 10 Устава.
 
Законом № 15-ФЗ внесены изменения в закон № 131-ФЗ в качестве вопроса местного значения указано на поддержку не только социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству, но и волонтерству.   Закон № 15-ФЗ вступает в силу с 1 мая 2018 года.

В связи с чем, проектом решения предлагается внести соответствующее изменение в пункт 33 части 1 статьи 6 Устава и дополнить словом "(волонтерству)".
Законом № 392-ФЗ внесены изменения в  пункт 13 части 1 статьи 16.1 закона № 131-ФЗ в части прав органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов , не отнесенных  к вопросам местного значения по созданию условий для организации проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами, а также применение результатов независимой оценки качества условий оказания услуг организациями при оценке деятельности руководителей подведомственных организаций и осуществление контроля за принятием мер по устранению недостатков, выявленных по результатам независимой оценки качества условий оказания услуг организациями, в соответствии с федеральными законами.
В связи с чем, проектом решения предлагается внести соответствующее изменение в подпункт 13 пункт 1 статью 6.1 Устава муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
Законом № 299-ФЗ внесены изменения в закон № 131-ФЗ в части дополнения полномочиями в сфере стратегического планирования, предусмотренными Федеральным законом от 28 июня 2014 года N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", а также организации сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Кроме того, к исключительной компетенции Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" отнесено утверждение стратегии социально-экономического развития муниципального образования. В связи с чем, проектом решения предлагается внести соответствующие изменения в статьи 7 и 10 Устава муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
Законом № 380-ФЗ внесены изменения в закон № 131-ФЗ в части конкретизации случая, если глава муниципального образования, полномочия которого прекращены досрочно на основании правового акта высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) об отрешении от должности главы муниципального образования либо на основании решения представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку, обжалует данные правовой акт или решение в судебном порядке, представительный орган муниципального образования не вправе принимать решение об избрании главы муниципального образования, избираемого представительным органом муниципального образования из своего состава или из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, до вступления решения суда в законную силу. 
В связи с чем, проектом решения предлагается внести соответствующие изменения в пункт 14 и дополнить пунктом 15 Устава муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
Законом Ненецкого автономного округа от 08.02.2018 № 371-оз "О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа" внесены изменения в закон № 140-оз и закон № 35-оз в части уточнения гарантии по доплате к пособию по временной нетрудоспособности муниципальным служащим и лицам, замещающим выборные должности местного самоуправления в Ненецком автономном округе. 
Предлагается доплату к пособию по временной нетрудоспособности, к пособию по беременности и родам установить за весь период временной нетрудоспособности, отпуска по беременности и родам в размере разницы между денежным содержанием с применением районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и размером пособия, установленного Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 255-ФЗ "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством". 
В связи с этим проектом решения предлагается внести соответствующие изменения в статьи 15.1, 19.1 Устава муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

 Законом № 455-ФЗ внесены изменения в закон № 131-ФЗ, перечень форм участия населения в осуществлении местного самоуправления дополнен такой формой, как общественные обсуждения. 
  
Частью 2 статьи 32 указан закрытый перечень вопросов, которые должны быть вынесены на публичные слушания, данный перечень дополнен нормой, устанавливающей, что проект стратегии социально-экономического развития муниципального образования должен быть вынесен на публичные слушания.


По проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросам изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки, установлена норма, согласно которой  предлагается проводить  общественные обсуждения или публичные слушания, порядок организации и проведения которых должен определятся уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования с учетом положений законодательства о градостроительной деятельности.
В связи с этим проектом решения предлагается внести соответствующие изменения в статью 32 Устава муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".
Принятие указанного решения не повлечет увеличения расходов городского бюджета.
Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи, с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.
