Пояснительная записка
к проекту решения "Об установлении формы проведения торгов

на право заключения договора на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции"


Проект решения внесен председателем Совета городского округа "Город Нарьян-Мар".

Разработчик проекта - организационно-правовой отдел Совета городского округа "Город Нарьян-Мар".

В Совет городского округа "Город Нарьян-Мар" поступил протест первого заместителя прокурора Ненецкого автономного округа от 31.01.2018 № 7-15/2-2018/378, на отдельные нормы Положения "О порядке распространения наружной рекламы в городе Нарьян-Маре", утвержденного решением Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 29.03.2007 № 136-р.  

Первый заместитель прокурора Ненецкого автономного округа требует Положение привести в соответствие с действующим законодательством. Отмечает, что пунктом 3.4.8 Положения "О порядке распространения наружной рекламы в городе Нарьян-Маре" единственная форма проведения торгов не определена. 
Рассмотрев протест первого заместителя прокурора Ненецкого автономного округа на отдельные нормы Положения "О порядке распространения наружной рекламы в городе Нарьян-Маре", утвержденного решением Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 29.03.2007 № 136-р, разработчик полагает, что протест подлежит удовлетворению частично. 
Предлагается проектом решения установить форму торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар" – аукцион и признать утратившими силу решения Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 29.03.2007 № 136-р "Об утверждении Положения "О порядке распространения наружной рекламы в городе Нарьян-Маре" и изменения от  24.04.2008 № 321-р,  от 28.10.2010 № 156-р, от 22.09.2011 № 289-р, от 21.06.2012 № 428-р,  от 30.10.2015 № 151-р по следующим основаниям.   
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа относится утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории городского округа, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом "О рекламе".

В соответствии с частью 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ "О рекламе"   заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований. Торги на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, который находится в государственной собственности, муниципальной собственности или государственная собственность на который не разграничена, а также на здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, после утверждения в соответствии с частью 5.8 настоящей статьи схем размещения рекламных конструкций проводятся органом государственной власти, органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа либо уполномоченной ими организацией только в отношении рекламных конструкций, указанных в данных схемах.
Таким образом, к полномочиям органов местного самоуправления отнесены следующие полномочия:

- утверждение схемы размещения рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности;

- выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории городского округа; 

- аннулирование таких разрешений;

-  выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории городского округа;

- установление формы проведения торгов (аукцион или конкурс).
 
Следует отметить, что Постановлением Администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 31.12.2015 № 1658 утверждена схема размещения рекламных конструкций на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар", согласованная с Департаментом региональной политики Ненецкого автономного округа распоряжением от 23.12.2015 № 451 "О предварительном согласовании схемы размещения рекламных конструкций муниципального образования "Городской округ "Город Нарьян-Мар".

Кроме того, Постановлением администрации МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" от 29.12.2012 № 2767 (ред. от 18.10.2017) утвержден административный регламент по предоставлению муниципальной услуги "Выдача разрешений на установку рекламных конструкций" в соответствии со статьей 2 Федерального  закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг", предусматривающий: выдачу разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории городского округа; аннулирование таких разрешений; выдачу предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории городского округа.
Также Администрацией МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" проводятся публичные консультации по проекту "Об утверждении Положения "О порядке проведения аукциона на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на объектах недвижимости, находящихся в муниципальной собственности и распоряжении городского округа "Город Нарьян-Мар".


Действующее Положение "О порядке распространения наружной рекламы в городе Нарьян-Маре" регулирует отношения, возникшие в процессе распространения наружной рекламы, действует на всей территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" и определяет: порядок выдачи разрешений на установку рекламных конструкций на территории МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"; порядок аннулирования разрешений на установку рекламных конструкций; порядок выдачи предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций.

Поскольку отношения, возникающие в процессе распространения наружной рекламы должны быть установлены административным регламентом, то дополнительной регламентации не требуют, в связи с чем предлагается данное Положение и внесение изменений в данное Положение признать утратившими силу.  
Принятие указанного решения не повлечет увеличения расходов городского бюджета.

Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи, с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.
