PAGE  
4

Пояснительная записка

к проекту решения Совета городского округа "Город Нарьян-Мар"

"О внесении изменений в Положение "О гарантиях и компенсациях лицам, работающим в организациях, финансируемых за счет средств городского бюджета"
Субъект нормотворческой инициативы – председатель Совета городского округа "Город Нарьян-Мар"
Разработчик нормотворческой инициативы – организационно-правовой отдел Совета городского округа "Город Нарьян-Мар", Контрольно-счетная палата МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
Проектом решения предлагается внести изменения в Положение "О гарантиях и компенсациях лицам, работающим в организациях, финансируемых за счет средств городского бюджета", утвержденное постановлением Нарьян-Марского городского Совета от 30.12.2004 № 255 (в редакции решения от 25.02.2016 № 190-р) (далее – Положение), а также Приложение 1 "Правила компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (каникул, отдыха) и обратно" (далее – Правила).  
Представленный проект решения разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Трудовым кодексом Российской Федерации, окружным законодательством. 
В соответствии со статьей 5 Трудового кодекса Российской Федерации регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами осуществляется трудовым законодательством (включая законодательство об охране труда), состоящим из настоящего Кодекса, иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Проектом решения предлагается установить единый размер доплаты к пособию по временной нетрудоспособности работников и к пособию по беременности и родам, выплачиваемой лицам, работающим в организациях, финансируемых за счет средств городского бюджета,  определив его во всех случаях нетрудоспособности как разницу между средним заработком с учетом районного коэффициента и процентной надбавки за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и фактическим размером пособия, выплачиваемого на основании Федерального закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством" по аналогии с окружным законодательством.

  Так, отдельным категориям работников (служащих) округа за счет средств окружного, местных бюджетов в соответствии с законами  округа  от  06.01.2005  № 551-оз "О гарантиях и компенсациях лицам, работающим в организациях, финансируемых за счёт средств окружного бюджета, а также лицам, получающим стипендии за счёт средств окружного бюджета", от 01.12.2005 № 636-оз   "О государственной гражданской службе Ненецкого автономного округа", от 06.01.2005 № 538-оз "О статусе лиц, замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа", от 24.10.2007 № 140-оз "О муниципальной службе в Ненецком автономном округе" и от 01.07.2008 № 35-оз "О гарантиях лицам, замещающим выборные должности местного самоуправления в Ненецком автономном округе" установлен единый размер доплаты к пособию по временной нетрудоспособности работников и к пособию по беременности и родам.

В данной части решение предлагается распространить на правоотношения, возникшие с 1 февраля 2018 года.  
Пунктом 4 Положения предлагается установить право работника при переходе из одного органа местного самоуправления городского округа, муниципального учреждения, финансируемого из городского бюджета, в другой орган местного самоуправления городского округа или в другое муниципальное учреждение, финансируемое из городского бюджета на получение компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно по новому месту работы с учетом двухлетнего периода его непрерывной работы по предыдущему месту работы, который подтверждается предоставляемой заинтересованным лицом справкой с предыдущего места работы.

Лицо, уволившееся из организации, финансируемой за счет средств городского бюджета, в случае последующего (в течение месяца со дня такого увольнения) замещения им муниципальной должности либо его поступления на работу (службу) в орган местного самоуправления городского округа или муниципальное учреждение, финансируемое из городского бюджета,   право на получение указанной компенсации по новому месту работы (службы) с учетом двухлетнего периода его непрерывной работы по предыдущему месту работы, который подтверждается предоставляемой заинтересованным лицом справкой с предыдущего места работы
Проектом решения предлагается компенсацию стоимости провоза багажа установить в размере документально подтвержденных расходов, но не более 4000 рублей.  
Абзац 2 пункта 6 Положения и пункт 3 Правил предлагается изложить в новой редакции, уточнив и дополнив понятие "неработающих членов семьи работника", которым один раз в два года оплачивается стоимость проезда к месту использования отпуска (каникул, отдыха) и обратно и провоза багажа проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, поскольку члены семьи работника проживают не только в Ненецком автономном округе, но и обучаются в Архангельской области.

Также предлагается в пункте 1 Правил слова "членов семей" заменить словами "неработающих членов их семей, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях". 
Пункт 2 Правил предлагается дополнить нормой, при каких условиях производится компенсация расходов по аналогии для проживающих в Ненецком автономном округе или Архангельской области лиц, замещающих государственные должности Ненецкого автономного округа, государственных гражданских служащих Ненецкого автономного округа, лиц, работающих в организациях, финансируемых за счет средств окружного бюджета, а также лиц, замещающих в органах государственной власти Ненецкого автономного округа должности, не относящиеся к должностям государственной гражданской службы, (далее - работники) и неработающих членов их семей, проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

В соответствии с Постановлением администрации НАО от 16.02.2009 № 16-п (ред. от 22.08.2017) "О компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно" в  целях настоящего Положения компенсация расходов производится при условии выезда работника и (или) неработающих членов его семьи из районов Крайнего Севера или приравненных к ним местностей, указанных в пункте 1 настоящего Положения, с целью проведения отпуска в месте, расположенном на территории Российской Федерации либо за ее пределами.
 В пункте 10 Правил предлагается конкретизировать понятие "личного транспорта" изложив его в следующей редакции "Под личным транспортом понимается транспортное средство категории "А" (мотоцикл) или категории "В" (автомобиль, разрешенная максимальная масса которого не превышает 3500 килограмм и количество оборудованных для сидения мест которого, помимо места водителя, не превышает восьми единиц), находящееся в собственности или владении работника или его супруга (супруги).". Кроме того, предлагается конкретизировать документы, подтверждающие право собственности на транспортное средство и право владения транспортным средством. 
Проектом решения предлагается в пункте 11 Правил установить максимальный размер компенсации расходов (без учета расходов, указанных в подпункте 2 пункта 5 настоящего Положения), который не может превышать шестидесяти тысяч рублей на работника и на каждого неработающего члена семьи работника. 

Проектом решения предлагается установить форму отпускного удостоверения в приложении к Правилам для подтверждения факта пребывания работника в месте проведения отпуска, которое выдается работодателем.    
В пункте 14 Правил предлагается расширить перечень документов, которые обязан будет предоставить работник при необходимости авансирования расходов на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно. 

В пункте 15 Правил предлагается авансирование расходов производить исходя из примерной стоимости проезда на основании представленного работником заявления не ранее чем за шестьдесят дней и не позднее чем за 3 рабочих дня до отъезда работника в отпуск. 
В решении Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 12 декабря 2017 года № 462-р "О бюджете МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" расходы на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для проживающих в Ненецком автономном округе лиц, работающих в организациях, финансируемых за счет средств городского бюджета, установлены из расчета 35000 рублей на человека, также проектом решения увеличивается размер доплаты   к пособию по временной нетрудоспособности, к пособию по беременности и родам.  

 Согласно ст. 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

 Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.

При возникновении дополнительных расходов, связанных с реализацией настоящего решения, финансирование будет осуществляться после соответствующих изменений в решение Совета городского округа "Город Нарьян-Мар" от 12 декабря 2017 года № 462-р "О бюджете МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар" на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" и будет в пределах объема бюджетных ассигнований, предусмотренных бюджетной сметой органов местного самоуправления и казенных учреждений.
Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи, с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.
